EL PLAN NACIONAL DE REGADIOS

En marzo de 1.994 & Congreso delos Diputa-
dos inst6 a Gobierno a remitir a esa Cadmara un
Plan Nacional de Regadios (PNR) junto a Plan Hi-
drolégico Nacional (PHN) en € que se contempla-
ran las superficies dedicadas a regadio, posibles
ampliacionesy mejoras, y |0s consumos de aguade
los cultivos que debian establecerse en concordan-
cia con lareforma de la Politica Agraria Comun
(PAC). Tras diversos borradores, € pasado mes de
julio el Consgjo de Ministros informo favorable-
mente un nuevo texto que se encuentra a la espera
de su tramitacién parlamentaria.

La aparicion de un nuevo PNR, tras la publi-
cacion del PHN (BOE de 6 dejulio de 2001), basa-
do més en borradores del MAPA queen &l PNR vi-
gente (aprobado por el Gobierno en 1996, pero
nunca publicado en € BOE) parece invertir € or-
den natural por cuanto € uso del aguaen e regadio
alcanzala cifra“mégica’ del 80% de los recursos
hidricos disponiblesy, por tanto, no parece enten-
derse una planificacion hidrol 6gica seriaque no es-
té supeditada al conocimiento previo del riego.
Tanto mas curioso resulta leer en el propio PNR
que “la planificacion de regadios queda subordina-
da alas obrasy proyectos incluidos en la Ley del
PHN, y vinculadas a lo dispuesto en dicho plan”.
Sin embargo, més adelante parece establecerse lo
contrario: “en materia de regadios las actuaciones e
inversiones de laAdministracion General del Esta-
do se atendrén alos programas, plazosy previsio-
nes establecidas en € Plan Naciona de Regadios,
vigente en cada momento”.

En este orden de cosas, €l PNR fijasus actua-
cionesen € horizontetemporal del 2008 atravésde
tres programas bésicos: mejora de |os regadios
existentes (que afecta a 1.134.891 ha); transfor-
maciones actualmente en ejecucion ( en total,
138.365 ha) y nuevas transformaciones en regadio
de carécter social ( lo que supone 86.426 ha més).
Ademés, se considera la transformacion subven-
cionada en regadio de 18.000 ha promovidas por la
iniciativa privada. El primer programaincluye dos
subprogramas: uno dedicado a la mejora de aque-

llos regadios sin problemas de suministro de aguay
otro de consolidacion de zonas infradotadas (ya sea
por insuficienciade dotaciones, ya seapor pérdidas
excesivas en sussistemas de distribucion). En el se-
gundo programa han sido descartadas nuevas
transformaciones de grandes zonas regables. Esto
ultimo supone unanotable diferenciacon lo que es-
tableceel PHN, que sblo limitalacreacion de zonas
regables en | as cuencasreceptoras delas aguastras-
vasadas. Asi, € PHN establece un incremento dela
disponibilidad de recursos hidricos en e futuro con
fines agrarios de 2.087 y 3.571 hm? en las cuencas
del Dueroy ddl Ebro, respectivamente. Estas cifras
despiertan expectativas que, como no han sido con-
firmadas en el PNR, pueden provocar una fuerte
presion politicaen los proximos afios. El tercer pro-
grama se aplica a pequefias &reas situadas en zonas
rurales desfavorecidas y actualmente en proceso de
despoblamiento.

Por ultimo, e PNR incluye cdlculosdelas ne-
cesidades de los cultivos basados en  ecuaciones
fuertemente contrastadas |o que garantiza una me-
jor estimacion de la demanda. También considera
las perspectivas delos mercadosy lasdirectivas eu-
ropess a la hora de planificar las nuevas transfor-
maciones en regadio incluyendo limitaciones am-
bientales al riego. Sin embargo, no se explica ade-
cuadamente como se ha establecido el inventario
de los regadios existentes ni la naturaleza de los
cultivos en explotacion, 1o que, de alguna forma,
plantea alguna duda sobre los resultados obteni-
dos. Tampoco se observa unaespecia dedicacion a
lanecesidad de aforar € aguay, apartir de esame-
dida, establecer un precio quetiendaarepercutir en
la explotacion agraria €l coste real que supone co-
locar € aguaapie de finca. Esto Ultimo es de nota-
ble interés parala puesta en marcha de una moder-
na administracion de los recursos hidricos acorde
con las directrices emanadas de la Union Europea.

Esnotableladiscrecion con quevasiendo tra
tado € PNR, hasta pasar précticamente desaperci-
bido en comparacion con e enorme protagonismo
del PHN. Esto evidencia que, en Espafia, alin hoy,
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el control y € mangjo delosrecursos hidricosy, so-
bre todo, € impacto econémico de las obras nece-
sarias para movilizarlos, eclipsa cualquier ordena
miento y racionalizacion del gasto (usos). Por otra
parte, su andlisis comparativo demuestra la necesi-
dad de una mejor coordinacion entre las adminis-
tracionesimplicadas. Esta se echatanto més en fal-
ta por cuanto es indispensable para hacer posible
una politica integral del agua cuya conveniencia
hoy ya nadie discute.
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